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WSTEP

Mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) stanowia ponad 99% polskiego sektora przed-
siebiorstw. Wytwarzajg one ponad 60% PKB, zatrudniajac ponad 6,5 mln oséb. Mate
firmy stanowig takze ponad 99% z 88 mln przedsigbiorstw w Unii Europejskiej
i 17 mln firm w Stanach Zjednoczonych. Odgrywaja zatem istotng role nie tylko w go-
spodarce naszego kraju, ale i w gospodarce $wiatowej. Podstawowymi wskaznikami
decydujacymi o tym, ze firma nalezy do sektora MSP, sg liczba zatrudnionych pra-
cownikow, ktéra nie moze przekroczy¢ 250 osob, oraz kryteria finansowe: roczny
obrot takiej firmy nie moze by¢ wyzszy niz 50 mln euro lub roczna suma bilansowa
musi by¢ nizsza niz 43 mln euro. Te dwa ostatnie kryteria stosuje sie zamiennie, bio-
rac pod uwage wskaznik, ktory jest korzystniejszy dla przedsigbiorstwa. Wymagania
te sg takie same we wszystkich krajach Unii Europejskiej i wynikaja z rozporzadzenia
Komisji Europejskiej (WE) nr 364/2004 z 25.02.2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 70/2001 i rozszerzajacego jego zakres w celu wlaczenia pomocy dla badan
i rozwoju'. W ramach sektora MSP wyréznia si¢ trzy rodzaje firm: mikroprzedsie-
biorstwa, matle firmy oraz $rednie firmy, ktérych cechy okreslono w rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgod-
ne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu?, a co za tym idzie
- w ustawie z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow’.

Rozwdj tej kategorii przedsigbiorstw uzalezniony jest od wprowadzania pozytyw-
nych rozwigzan procesowych, produktowych, technologicznych, strukturalnych,
ktdére pozwolg im dostosowa¢ si¢ do zachodzacych zmian oraz zbudowaé przewage
konkurencyjng na rynku. Mimo wielu atrybutéw sektor MSP boryka sie z licznymi
wyzwaniami, bowiem przedsigbiorstwa te koncentruja sie gtéwnie na rynku lokal-
nym, rzadko decydujac si¢ na podjecie dzialalnoéci eksportowej. Maja takze malg
sktonno$¢ do wspdlpracy z innymi firmami oraz cechuje je niski potencjal ekono-
miczny, poniewaz majg duze problemy z pozyskaniem zewnetrznego finansowania.
Ich rozwdj najczesciej opiera sie na $rodkach wiasciciela tej firmy, wypracowanych

! Dz.Urz. UE L 63, s. 22, ze zm.
2 Dz.Urz. UEL 187,s. 1, ze zm.
* Dz.U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.
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wczesniej oraz pochodzacych z biezacej dziatalnosci. Przedsiebiorstwom tym trud-
niej tez zdobywa si¢ nowe rynki gtéwnie ze wzgledu na brak srodkéw na marketing.
Doceniajac ich role w gospodarce, panstwo stara si¢ wspiera¢ ten sektor, pomagajac
w tworzeniu tzw. klasy $redniej, ktorej zrodlem utrzymania nie powinna by¢ nisko
oplacana i kwalifikowana praca najemna na niskich szczeblach drabiny organizacyj-
nej przedsiebiorstw. Kraje z gospodarka oparta na zasadach wolnego rynku z przewa-
ga w spoleczenstwie klasy $redniej osiagaja wyzszy poziom rozwoju cywilizacyjnego
i gospodarczego. Popularnos¢ sektora MSP wynika takze z tego, ze roénie zapotrzebo-
wanie na ustugi i produkty bardzo indywidualne, natomiast globalne korporacje nie
dostarczg takich produktéw o oczekiwanej przez klienta jakosci.

Zdarza sie jednak, ze male firmy prowadza przedsi¢biorcy z niewielkim do$wiadcze-
niem biznesowym, co powoduje, ze rzadko majg one strategie i stale borykaja si¢ z pro-
blemami finansowymi. I chociaz rosnie zapotrzebowanie na zindywidualizowane
towary i ustugi, a polityka panstwa i UE w zakresie wspierania rozwoju przedsigbior-
czodci i zrownowazonego rozwoju zmierza do ulatwienia prowadzenia dziatalno$ci
biznesowej i zwiekszenia dostepu do nowych technologii i finansowania przeznaczo-
nego na rozpoczecie oraz rozwoj dzialalnoéci przedsigbiorstw, to ich liczba stale sie
zmienia, a przyczynia si¢ do tego wysoka zmiennos$¢ koniunktury w gospodarce, sil-
na presja konkurencji, wysokie koszty pozyskania zewnetrznych zrédet finansowa-
nia, trudnosci w znalezieniu nowych rynkéw zbytu, ale takze niski prestiz spoteczny
przedsiebiorcy, wynikajacy czesto z braku wiedzy.

Prezentowana ksigzka stanowi zatem probe przedstawienia — w formie pytan i odpo-
wiedzi — praktycznych aspektéw tworzenia, funkcjonowania i likwidacji przedsigbior-
stwa zaliczonego do sektora MSP. Publikacja zostata przygotowana przez prawnikéw
i ekonomistéw, praktykow wspolnie prowadzacych kancelarie doradztwa prawnopo-
datkowego, uczestniczacych aktywnie w tworzeniu i obstudze finansowej tego typu
firm. Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie traktowane bedzie jako rzetelne zro-
dlo wiedzy dla polskich matych i $rednich przedsigbiorcéw juz prowadzacych dziatal-
nos¢, ale takze dla oséb, ktore taka dziatalno$¢ zamierzajg rozpoczac.

Jadwiga Gluminska-Pawlic
Artur Hofman
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ZAGADNIENIA OGOLNE

e Kim jest przedsiebiorca?

Pojecie przedsiebiorcy i dziatalnosci gospodarczej jest od wielu lat przedmiotem za-
interesowania zaréwno nauki publicznego prawa gospodarczego, jak i przedstawicieli
nauk ekonomicznych. Przedsigbiorca jest bowiem centralnym pojeciem dla prawa, ale
réwniez podstawowa jednostka tworzaca gospodarke w znaczeniu ekonomicznym.

Przedsigbiorca jako kwalifikowany podmiot wystepujacy w obrocie korzysta z konsty-
tucyjnych gwarancji, biorac czynny udzial w zyciu gospodarczym, podejmujgc dziatania
na wlasne ryzyko gospodarcze oraz ponoszac za nie petng odpowiedzialnos¢ prawna.

W polskim systemie prawnym brak jest jednolitej definicji pojecia przedsiebiorcy.
W zaleznosci od galezi prawa ustawodawca wprowadza definicje przedsigbiorcy ade-
kwatng do specyfiki stosunkéw regulowanych danym aktem prawnym. Tym samym
definicje przedsiebiorcy zawierajg m.in. Kodeks cywilny, Prawo przedsigbiorcow, usta-
wa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®, ustawa z 16.04.1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’ oraz ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw®. Elementem wspdlnym jest dla nich definiowanie przed-
siebiorcy jako podmiotu prawa, ktéry prowadzi we wlasnym imieniu dzialalnos¢
gospodarczg lub zawodowa. Niezaleznie od definicji legalnych najczesciej spotykanym
bledem w praktyce jest rozumienie pojecia przedsigbiorcy jako synonimu przedsie-
biorstwa lub firmy czy tez rezerwowanie tego pojecia wylacznie dla spélek kapitato-
wych, z wylaczeniem osdb prowadzacych jednoosobowa dzialalnosé gospodarcza.

Abstrahujgc od wielo$ci definicji wystepujacych w aktach prawnych, za podstawowe
nalezy uzna¢ definicje zawarte w Kodeksie cywilnym oraz Prawie przedsigbiorcow,

¢ Dz.U.z2019 r. poz. 1387 ze zm.
> Dz.U.z2019r. poz. 1010 ze zm.
¢ Dz.U.z 2019 r. poz. 369 ze zm.
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ktére weszlo w zycie 30.04.2018 r. i zastapilo dotychczas obowiazujacg ustawe
2 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej’.

Zgodnie z brzmieniem art. 43' k.c. przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna
oraz jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktdrej zostala przyznana przez
przepisy ustawy zdolno$¢ prawna (art. 33' k.c.), prowadzaca we wlasnym imieniu
dzialalnos¢ gospodarcza lub zawodows. Powyzsze ujecie pojecia przedsiebiorcy zosta-
to oparte na dwoch kryteriach - podmiotowym (okreslajacym, jakie podmioty mozna
uzna¢ za przedsigbiorce) oraz funkcjonalnym, ktére wskazuje cechy, jakimi powinien
wykazywac sie przedsiebiorca, dotyczace prowadzonej przez niego dzialalnosci.

Z kolei w $wietle art. 4 pr. przed. przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza, a takze wspdlnicy spotki cy-
wilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Cechg wyrozniajacg przedsiebiorce sposrod podmiotéw wystepujacych w obrocie go-
spodarczym jest prowadzenie przez niego dzialalno$ci gospodarczej. Nie mozna za-
tem mowic o przedsiebiorcy w oderwaniu od prowadzonej przez niego dziatalnosci.
W $wietle art. 3 pr. przed. dzialalno$cia gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciggly. Wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej oznacza, ze dla uzyskania statusu przedsiebiorcy nie wystarczy
fakt jej podejmowania (dokonywania stosownych dzialan przygotowujacych jej roz-
poczecie). Dzialalno$¢ te nalezy po jej uprzednim podjeciu rzeczywiscie wykonywac.

Wyréznia si¢ przedsiebiorcow sensu stricto, czyli prowadzacych dzialalnos¢ w celu
zarobkowym, we wlasnym imieniu i zawodowo, oraz przedsigbiorcéw non for profit,
ktdrzy nie dzialajg gléwnie w celu zarobkowym, ale moga prowadzi¢ dziatalno$¢ go-
spodarczg z przeznaczeniem zyskow na cele statutowe. Poza tym stosowany jest takze
podzial przedsiebiorcéw na rejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym i w in-
nych rejestrach (CEIDG, rejestry wolnych zawodow).

Jednoczesnie nie sposob nie zauwazy¢, iz przytoczona powyzej definicja legalna po-
jecia przedsiebiorcy jedynie w cze$ci nawigzuje do definicji wystepujacej w naukach
ekonomicznych. Tam za przedsiebiorce uznaje si¢ osobe ,,zajmujaca si¢ dziatalnoscia
gospodarczg, ktéra odkrywa potencjalnie zyskowne mozliwosci, organizuje i kieru-
je przedsiewzigciami majacymi produktywny charakter™. Kategoria ta nie obejmuje
osoby, ktéra wnosi wklad do spotki handlowej’.

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 2168 ze zm.

8 Zob. D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1991, s. 18.

° Zob. G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim i europejskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa
2009, s. 46.
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Q Co to jest sektor MSP?

Male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP, MSP, ang. SMEs - small and medium-sized
enterprises) zdefiniowano w rozporzadzeniu 364/2004. Od 1.01.2005 r. do tej grupy
zostaly zaliczone réwniez mikroprzedsiebiorstwa. Cechy, ktore musi posiadaé przed-
siebiorstwo, aby zostalo zaliczone do kategorii MSP w Unii Europejskiej, okreslono
w rozporzadzeniu 651/2014. I tak do kategorii mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP) nalezg przedsiebiorstwa, ktére zatrudniaja mniej niz
250 pracownikow i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 mln euro lub roczna suma
bilansowa nie przekracza 43 mln euro. W kategorii MSP male przedsiebiorstwo defi-
niuje si¢ jako przedsiebiorstwo, ktdre zatrudnia mniej niz 50 pracownikéw i ktdrego
roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 mln euro, natomiast do
kategorii mikroprzedsiebiorstw zalicza si¢ podmiot, ktdry zatrudnia mniej niz 10 pra-
cownikow i ktorego roczny obrot lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 mln
euro. Podzial ten uwzgledniono takze w przepisach Prawa przedsigbiorcow.

9 Jakie sag zrédta finansowania matych i srednich przedsiebiorstw?

Zr6dta finansowania przedsiebiorstwa mozemy podzieli¢ na:
a) wewnetrzne, do ktorych zaliczamy zysk zatrzymany, wplywy ze sprzedazy akty-
wow oraz nadwyzki $rodkéw pienigznych;
b) zewnetrzne, do ktorych naleza: emisja akcji / zwigkszenie udzialéw, kredyty ban-
kowe, emisja papieréw dluznych, leasing, kredyt kupiecki (zobowiazania z tytutu
dostaw i ustug), inne zobowigzania krétkoterminowe (operacyjne) oraz dotacje.

Oproécz wskazanych zrodel w praktyce gospodarczej srodki finansowe moga réwniez
pochodzi¢ z: funduszy private equity, franczyzy, faktoringu, srodkéw z funduszy po-
mocniczych, emisji innych papieréw wartosciowych, poreczen kredytowych oraz in-
nych pozyczek.

Finansowanie wewnetrzne (inaczej samofinansowanie) traktowane jest jako podsta-
wowe Zzrddlo finansowania gwarantujace rozwdj przedsigbiorstwa i osigganie okres-
lonych korzysci wiascicieli. W przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw sa to
zazwyczaj Srodki whasciciela firmy inwestowane w dzialalno$¢ w momencie jej za-
kladania oraz $rodki wypracowane przez firme w trakcie jej funkcjonowania. Za we-
wnetrzne zrodla finansowania uznaje sie zasadniczo wszystkie sposoby finansowania,
ktdére nie angazujg kapitalu oséb trzecich (wylaczajac wiascicieli przedsigbiorstwa).
Z kolei finansowanie zewnetrzne to doptyw $rodkéw finansowych spoza firmy. Jest
ono gltéwnie wykorzystywane w procesach rozwojowych, gdy konieczny jest znaczny
doptyw kapitatu. Finansowanie to polega przede wszystkim na zwigkszaniu kapitalow
wlasnych, m.in. poprzez przyjmowanie dodatkowych wspdlnikéw, udzialowcow, lub
na zwigkszaniu poziomu zadluzenia w oparciu o kapitat obcy.



Ksigzka zawiera omoéwienie — w formie pytan i odpowiedzi — praktycznych aspektow tworze-
nia, funkcjonowania i likwidacji przedsi¢biorstwa zaliczonego do sektora matych i §rednich
przedsiebiorstw.

Autorzy przedstawili najwazniejsze zagadnienia dotyczace wymagan formalno-prawnych zwia-
zanych z zalozeniem dziatalnosci gospodarczej oraz roli i odpowiedzialnosci przedsigbiorcy
jako kierownika jednostki.

W opracowaniu omdéwiono problemy zwigzane m.in. z:

- powstawaniem i wygasaniem zobowiazan publicznoprawnych,

- schematami podatkowymi oraz klauzulg przeciwko unikaniu opodatkowania,
- umowami w obrocie gospodarczym,

- windykacjg nalezno$ci i likwidacjg zatoréw platniczych,

- rachunkowoscig i sprawozdawczo$ciag finansows,

— obowiazkami wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,

— ochrong konkurencji i konsumentéw,

— ochrong danych osobowych i zasad ich przetwarzania,

- zawieszeniem i likwidacjg dzialalno$ci oraz rozwigzaniem spolek,
- transformacja spotek oraz upadtoscia i restrukturyzacja.

Publikacja stanowi rzetelne zrodlo wiedzy zaréwno dla polskich malych i srednich przedsie-
biorcéw, jak i dla osob, ktore zamierzajg rozpocza¢ dziatalnosé gospodarczy.

Ksigzka przygotowana zostata przez zespot doswiadczonych prawnikéw i ekonomistéw, prak-
tykéw zatrudnionych w $laskich kancelariach doradztwa prawno-podatkowego, uczestnicza-
cych aktywnie w tworzeniu i obstudze finansowo-prawnej matych i §rednich przedsigbiorstw.
Wsrdd Autordw sg doradcy podatkowi, adwokaci, biegly rewident, a takze aplikanci (radcowscy
i adwokaccy), natomiast redaktorem naukowym jest profesor nauk prawnych, doradca podat-
kowy Jadwiga Gluminska-Pawlic, autorka wielu publikacji z zakresu prawa podatkowego, pra-
cownik naukowy Uniwersytetu Slaskiego, przewodniczgca Panistwowej Komisji Egzaminacyjnej
do Spraw Doradztwa Podatkowego, uznany ekspert w zakresie szeroko rozumianych finanséw
publicznych.
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